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Zwiazek Gmin Lubelszczyzny jako przedstawiciel samorzaddéw szczebla podstawowego
wyraza zaniepokojenie wobec kontynuowanych przez Rzad dziatan, konsekwentnie
ograniczajacych finansowe mozliwosci dziatania samorzadow. Jednoczesnie popieramy
stanowiska innych korporacji samorzadowych wyrazone w tej samej kwestii, w tym
w szczegolnosci: Zwiazku Miast Polskich i Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatow.

OGRANICZANIE DZIAELAN INWESTYCYJNYCH SAMORZADOW

W zwigzku z konsekwentnie realizowanymi zamiarami Ministra Finanséw, p. Jana Vincenta-
Rostowskiego ograniczenia deficytu sektora finanséw publicznych w kolejnych latach
poczawszy od r. 2012 pojawia sie w pelni realne niebezpieczenstwo trwatego spowolnienia
rozwoju kraju wwyniku radykalnego ograniczenia mozliwosci samorzadéw lokalnych
w zakresie zgromadzenia wystarczajgcych srodkéw wiasnych w celu realizacji jakichkolwiek
dziatan inwestycyjnych.

System finanséw publicznych w Polsce skonstruowany po 1989 roku, zostat dostosowany do
zmian ustrojowych polegajacych na decentralizacji zadan publicznych, ktora stworzyta
warunki do przejecia przez gminy, a potem takze powiaty i wojewodztwa, giéwnej czesci
odpowiedzialnosci za inwestycje publiczne stuzace rozwojowi kraju. Dodatkowo, znaczenie
samorzadow jako podmiotéw kreujacych rozwdj wzmocnita decyzja rzadu RP o petnym
zdecentralizowaniu przystugujacych Polsce srodkoéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz znacznej czesci Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Decyzje te spowodowaty zwiekszenie wysitku inwestycyjnego samorzadéw w ostatnich latach,
ale wigzaty sie ze wzrostem korzystania ze srodkéw zwrotnych do finansowania inwestycji,
wobec niewystarczajgcych srodkéw wilasnych na zabezpieczenie wkiadu wilasnego oraz
zapewnienia ptynnosci przeptywéw finansowych — wspieranych $rodkami pochodzacymi
z kredytow.
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Zwiazek Miast Polskich wskazuje, ze jak ,wynika z dostepnych danych tgczny deficyt sektora
finans6w publicznych w roku 2009 wyni6st 95,7 mld (z czego budzet paristwa wygenerowat 23,8
mld, budzety JST — 13,0 mld, a inne sk#adniki sektora az 58,9 mld (prawie 62% catosci!). Wstepne
dane za rok 2010 wskazujg, ze deficyt JST wynidst 14,6 mld z#, a deficyt budzetu paristwa — az 44,6
mld. Ten skokowy przyrost deficytu poza budzetami JST nie moze sta¢ sie powodem
wprowadzenia drastycznych ograniczen w samorzgdowej czesci sektora, ktéra w roku 2009
spowodowata zaledwie 13,6% catosci deficytu.” (Stanowisko w sprawie stanu finanséw miast na
tle catego sektora finansow publicznych z dnia 4 marca 2011r.)

Z cala odpowiedzialnoscia podkreslamy, ze deficyt JST jest w calosci zwigzany
z finansowaniem inwestycji, ktore oznaczaja szybszy rozwoj Polski, podczas gdy deficyt
budzetu panstwa w znacznej czesci dotyczy finansowania nieefektywnych elementow
systemu finanséw publicznych w panstwie. Stad pomimo swej stusznosci, zamiar
zredukowania w najblizszych latach deficytu sektora finanséw publicznych, w tym budzetéw JST, nie
moze nastgpi¢ gtdwnie kosztem samorzaddéw, poniewaz spowoduje drastyczne wyhamowanie
dziatan inwestycyjnych oraz pogorszenie efektywnosci wykorzystania srodkéw strukturalnych UE.
Istotnym skutkiem takiej decyzji bedzie zahamowanie tempa rozwoju Polski. Mozliwe beda
jednak takze inne negatywne skutki ekonomiczne i prawne, wynikajace z koniecznosci zmian, a
nawet wycofania sie z zawartych uméw wieloletnich z instytucjami unijnymi oraz wykonawcami
inwestycji. Juz w tej chwili Ministerstwo Rozwoju Regionalnego informuje ze tylko w 2011 roku
umowy o dotacje rozwigzato 86 JST (ponad dwa razy wiecej w stosunku do roku poprzedniego,
kiedy z dofinansowania zrezygnowato 37 samorzadow). W sumie od 2007 r. czyli od
rozpoczecia obecnej perspektywy unijnych funduszy, umowy o dotacje rozwigzato 181
samorzadoéw. Uwazamy, ze rosngca liczba rezygnacji z dotacji UE jest pierwszym efektem
nowych rozwigzan w ustawie o finansach publicznych i programu oszczednosciowego ministra
Rostowskiego w zakresie redukcji zadtuzenia w sektorze samorzadowym.

Uwazamy, ze zwiekszony deficyt podsektora samorzadowego, ktéry nastepuje w okresie
wzmozonego wysitku inwestycyjnego, wynikajacego takze z zamiaru jak najlepszego
wykorzystania srodkow unijnych, jest bezposrednim skutkiem uchwalonych w 2007 r. zmian
wsystemie podatku PIT, ktére spowodowaly spadek dochodéw wilasnych JST bez
Jakiejkolwiek rekompensaty. Jest zatem oczywiste, ze chcac wywiazaé sie z zadan wynikajacych
ze sformutowanego przez Rzad planu wydatkowania srodkow UE i zapewnienia ich niezbednego
wspétfinansowania, samorzady musialy zwiekszy¢ zakres korzystania ze srodkow zwrotnych, a co
za tym idzie — deficyt budzetéw (najwiekszy wzrost deficytu zwykle zrownowazonych budzetow
JST nastgpit w latach 2000-2003, tzn. w okresie stagnacji dochodow JST, w tym dochoddw wiasnych).
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DRASTYCZNY WZROST KOSZTOW REALIZACII USTAWOWYCH ZADAN GMIN
SPOWODOWANY BRAKIEM REKOMPENSATY UBYTKOW W DOCHODACH
WEASNYCH JST, SPOWODOWANYCH PRZEZ USTAWY | ROZPORZADZENIA

Aby unikna¢ spodziewanego - wobec planowanych ograniczen - zmniejszenia poziomu inwestycji JST
nalezatoby takze poszukac innych rezerw, ktorych wykorzystanie mogtoby ograniczy¢ koszty
dziatania JST, lub tez zwiekszy¢ wydajnos¢ istniejacych zrodet naszych dochodéw wiasnych — i w ten
sposob zmniejszy¢ deficyt lezacy po stronie samorzadow. Czes¢ tych rezerw tkwi niewatpliwie
w nieracjonalnych przepisach prawnych. Od co najmniej kilkunastu lat trwa proces
obcigzania samorzadow lokalnych nowymi zadaniami lub zwiekszania zakresu zadan
juz realizowanych, przy jednoczesnym braku zapewnienia wystarczajacych srodkéw na
ich realizacje (badz w ogdle, badz tez w nieadekwatnej do przyznanych zadan wysokosci).
Powoduje to — wraz kryzysem gospodarczym - pogarszanie sie w szybkim tempie stanu
finanséw samorzadow lokalnych. Korporacje samorzadowe od lat proponuja podijecie rzetelnej
debaty na ten temat, jednak jak do tej pory bez odzewu ze strony rzadowej. Ustawy takie sg
podejmowane takze w ostatnich miesigcach, stojac w_jaskrawej sprzecznosci z deklarowanymi
zamiarami ograniczenia deficytu finanséw publicznych, m.in. wzrost sktadki rentowej, podwyzki
wynagrodzen dla nauczycieli, itp.

Podkreslamy jednoczesnie, ze samo niedofinansowanie zadan oswiatowych w czesci oswiatowej
subwencji ogélnej generuje w budzetach zwilaszcza duzych jednostek  deficyt znacznie
przekraczajacy 4 % dochoddéw. Zdecydowany sprzeciw samorzadow budzi praktyka
decydowania przez Rzad o wysokosci wydatkéw oswiatowych na ktore budzet panstwa nie
wydatkuje nawet przystowiowej zlotdéwki, amianowicie podwyzek dla nauczycieli
realizujacych zadania oswiatowe bedace poza subwencja oswiatowa: w ramach
samorzadowych przedszkoli oraz klas ,,zerowych”.

Przekazywanie nowych zadan przez administracje rzadowa samorzadom powinno by¢
realizowane w sposéb prawnie uporzadkowany, zapisany w ustawie o dochodach JST,
uwzgledniajacy nastepujaca kolejnos¢ dzialan - rzetelna wycena kosztow zadania,
okreslenie standardu realizacji zadania, opracowanie na tej podstawie tresci ustawy,
z rébwnoczesng adekwatna do kosztow realizacji zmiang zasilania finansowego.

OGRANICZENIE ZRODEL DOCHODOW WEASNYCH

Samorzady — odwrotnie niz budzet panstwa — nie majag mozliwosci zmniejszania deficytu poprzez
zmiane wydajnosci zrodet dochoddw. Budzet panstwa ogranicza swoj deficyt np. przez wzrost
akcyzy czy stawki podatku VAT, ktorej zwiekszenie przynosi budzetowi panstwa wzrost
dochoddw, a dla samorzadéw oznacza wytgcznie wzrost kosztow. Jednoczesnie dochody wiasne
JST, odgdrnie ograniczone przez prawo, sg dodatkowo zmniejszane, takze pod naciskiem réznych
srodowisk w wyniku nieprzemyslanych zmian ustawowych. Przyktadem moze by¢ nowelizacja
przepisow, ktora pozbawita gminy znaczacej czesci wptywow z podatku od nieruchomosci
wwyniku zmiany definicji budowli sieciowych. Zmiana ta oznacza dodatkowy zysk dla firm
telekomunikacyjnych czy energetycznych, a dla mieszkancOw pogorszenie jakosci zycia przez
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zaniechanie badz ograniczenie inwestycji gminnych. Tymczasem projekty zmian ustawowych,
umozliwiajacych np. zwiekszenie wydajnosci podatku od nieruchomosci, ktory w Europie stuzy do
finansowania rozwoju infrastruktury lokalnej, nie s w Polsce rozpatrywane, poniewaz blokuja je
te same srodowiska, ktére z powodzeniem walcza o swoje ,,specustawy” i partykularne przywileje.
Innym przyktadem s3 skutki przytaczanej wczesniej ulgi ,,prorodzinnej”, ktéra w znaczacy sposéb
uszczuplita dochody wiasne JST ograniczajac wptywy z udziatu w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych. Czes¢ nieuzasadnionych kosztdw w sektorze finanséw publicznych powoduje
przeregulowany system zamowien publicznych, ktory w wielu przypadkach oznacza
usankcjonowanie nieracjonalnego wydawania pieniedzy publicznych.

Uwazamy, ze u podstaw trudnosci finansowych JST lezy nieprzestrzeganie przez Rzad
I Parlament art.167 Konstytucji RP. Dobitnym potwierdzeniem tego faktu jest wyeliminowanie z
ustawy o dochodach JST zapisow gwarantujacych rekompensowanie ubytkéw w dochodach wiasnych,
spowodowanych przez ustawy 1 rozporzadzeniaa. Wraz z pozostalymi zwigzkami
i stowarzyszeniami JST oczekujemy przywrocenia tego przepisu oraz zrekompensowania
ubytkéw w dochodach wiasnych JST, spowodowanych zmianami w ustawach, ktére nastapity
po roku 2004, zwlaszcza ze skutki tych zmian mozna dzis policzy¢.

Oczekujemy, ze Rzad podejmie z przedstawicielami JST w Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego strategiczng debate o stworzeniu warunkéw do wspomagania rozwoju lokalnego
i regionalnego, w tym podjecia rzetelnej dyskusji na temat finansow publicznych, w ramach
ktorej powinny by¢ uwzglednione takie postulaty jak: przywrocenie zasady rekompensowania
ubytkow w dochodach wtasnych JST, odpowiedni wzrost udziatow JST we wptywach z PIT
w zwigzku z dokonanymi w ostatnich latach zmianami w ustawie o podatku PIT, wprowadzenie
zapowiadanego zwrotu VAT-u od inwestycji publicznych JST, a przede wszystkim
przekazywanie nowych zadan w sposob prawnie uporzadkowany, zapisany w ustawie
0 dochodach JST.
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