Lublin, 14 grudnia 2021 r.
L.Dz.: W-46/49/12-21

Szanowny Pan
Grzegorz Puda
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Szanowny Pan
Jarostaw Stawiarski
Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego

Szanowni Panstwo,

Zwigzek Gmin Lubelszczyzny, jako stowarzyszenie zrzeszajace samorzady gminne
z Wojewddztwa Lubelskiego i dzialajace na rzecz gmin i ich mieszkancow, zwraca sie
zprosba o interwencje, w zwigzku ze zgloszonymi przez pietnascie gmin
z Wojewddztwa Lubelskiego wnioskami, o podjecie dziatan w trosce o zapewnienie im
szans rozwojowych.

Ma to zwigzek z faktem braku zakwalifikowania tych gmin do listy gmin
zagrozonych trwatg marginalizacjg na obszarze woj. lubelskiego (wynika to z Aktualizacji
Delimitacji Obszaréw Problemowych na 2018 rok opracowanych dla potrzeb
programowania kolejnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027), ani do
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, co skutkowato bedzie zmniejszeniem ich szans
przy korzystaniu z niektérych dziatan Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na
lata 2021-2027.

L. OPIS PROBLEMU

Z prosba o interwencje, do Zwigzku Gmin Lubelszczyzny, zwrdcito sie pietnascie
gmin: Baranéw, Borzechéw, Cycow, Kuréw, Ludwin, Ostrow Lubelski, Markuszow,
Miasto Miedzyrzec Podlaski, Miasto Stoczek Lukowski, Puchaczow, Miasto Rejowiec
Fabryczny, Rybczewice, Trawniki, Miasto Terespol, Wawolnica.

Samorzady te znajdujg sie w grupie 22 gmin, ktére po przeprowadzeniu analizy
przez Polska Akademie Nauk Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. S. Leszczynskiego w zakresie Aktualizacji Delimitacji Obszaréw Problemowych na
rok 2018 opracowanej dla potrzeb programowania kolejnej perspektywy finansowej na lata
2021- 2027 nie zostaty zakwalifikowane do listy gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg na
obszarze Wojewodztwa Lubelskiego. Lista powyzszych gmin stanowila podstawe do
opracowania Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030, ktéra z kolei stanowi
podstawe do konstruowania przez wojewodztwa rozwigzan w zakresie wdrazania sSrodkéw
UE przez regiony. Gminy te nie zostaty wigczone przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Lubelskiego do Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Bedzie to skutkowato
zmniejszeniem ich szans przy korzystaniu zniektérych dziatan Programu Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021-2027, m.in. w dziataniach w ramach Priorytetu X
Rozwo6j zré6wnowazony terytorialnie Celu szczegétowego - 5(i): wspieranie zintegrowanego
i sprzyjajgcego  wiqczeniu  spotecznemu  rozwoju  spotecznego, gospodarczego
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i sSrodowiskowego,  kultury, dziedzictwa  naturalnego,  zréwnowazonej  turystyki
i bezpieczenstwa na obszarach miejskich oraz Celu 5 (ii) wspieranie zintegrowanego
i sprzyjajgcego  wigczeniu  spotecznemu  rozwoju  spotecznego,  gospodarczego
i Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej
turystyki i bezpieczeristwa na obszarach innych niz miejskie.

Samorzady te beda miaty ograniczone mozliwosci realizacji inwestycji rowniez
z zakresu rewitalizacji i turystyki oraz by¢ moze jeszcze innych zakresow.

Gminy te nie beda mogty korzysta¢ réwniez z innych Programéw UE, gdyz np.
najnowsza wersja Projektu Krajowego Planu Strategicznego dla wspoélnej Polityki
Rolnej 2023-2027 nie zawiera wielu dzialan infrastrukturalnych skierowanych do
samorzadéw, ktore byty realizowane w PROW na 1. 2014- 2020 (z ktérych mogty korzystac
gminy wiejskie), przede wszystkim zadan z zakresu: gospodarki wodno-kanalizacyjnej,
modernizacji drog lokalnych, ksztaltowania przestrzeni publicznej oraz odnowy
i rewitalizacji lokalnych zabytkow. Pozostawiona jedynie zostala jedynie budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Dodatkowo w ostatniej wersji KPS wprowadzono
takze ograniczenie mozliwosci realizacji projektéw przez jednostki sektora finansow
publicznych w ramach realizacji poszczegélnych Lokalnych Strategii Rozwoju (LSR)
tylko do 20% ich wartosci. To z kolei wyeliminuje znaczng liczbe niewielkich w skali, ale
jakze potrzebnych z punktu widzenia lokalnych spotecznosci drobnych inwestycji
w poprawe estetyki miejscowosci, poprawe stanu infrastruktury rekreacyjnej,
doposazenie wiejskich swietlic, czcy doméw kultury.

II. SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA JST W KTORYCH IMIENIU WYSTEPUJE
ZGL

Gminy, ktore nie zostaty zakwalifikowane do listy gmin zagrozonych trwata
marginalizacja na obszarze Wojewo6dztwa Lubelskiego charakteryzuja sie rézna sytuacja
spoteczng i finansowo- ekonomiczna. Jednym z przyktadéw skrajnych wsréd powyzszych
gmin jest Gmina Borzechdw, ktérej wskaznik G za 2021 rok wynosi 747,57 i jest jednym
znizszych w Polsce, jak i w Wojewoddztwie Lubelskim. WskaZznik G za 2021 rok dla
wiekszos$ci powyzszych gmin oscyluje w okolicach 1000 - s3 to wiec gminy biedne, z natury
wiec zagrozone trwatg marginalizacja.

W zataczniku do niniejszego wniosku przygotowaliémy wtasng analize gmin,
ktore nie zostaty zakwalifikowane do listy gmin zagrozonych trwata marginalizacja na
obszarze Wojewddztwa Lubelskiego oraz nie zostaly wigczone przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego do Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych poprzez co beda
naszym zdaniem pokrzywdzone w stosunku do innych gmin, ktére bedg miaty mozliwos¢
startowania w konkursach organizowanych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Lubelskiego w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego (PFEL) na lata
2021-2027.

III. PROPOZYCJE ROZWIAZANIA

A. Na poziomie krajowym: ponowna weryfikacja wskaznikéw tych samorzadow
w imieniu ktérych wystepujemy.
Rekomendujemy powtdrng weryfikacje wskaznikow w/w gmin przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego lub Polska Akademie Nauk Instytut Geografii
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i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczynskiego w zakresie
AKktualizacji Delimitacji Obszaréw Problemowych na rok 2018 i publikacje
aktualizacji tego dokumentu.

B. Na poziomie regionalnym:

1. Umozliwienie ubiegania sie o pozyskanie funduszy na projekty realizowane przez
gminy nie zakwalifikowane do listy gmin zagrozonych trwata marginalizacja na
obszarze woj. lubelskiego, ani do Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, a_ich
wskaznik G nie jest wyzszy od wskaznika gmin zakwalifikowanych
do powyzszych grup, w tych celach szczegotowych, ktore: preferuja projekty
realizowane na obszarach wiejskich, na terenie miast Srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze oraz na obszarach zagrozonych trwala
marginalizacjq (Cel szczegétowy 4(ii) (EFRR) poprawa réwnego dostepu do wysokiej
jakosci ustug sprzyjajgcych wtqczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen
i uczenia sie przez cate Zycie poprzez rozwdj tatwo dostepnej infrastruktury, w tym
poprzez wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegtos¢ oraz
online.).

2. Poszerzenie definicji Partnerstw zawieranych na potrzeby realizacji projektow,

ktore maja prawo ubiegac¢ sie o dofinansowanie w ramach tych celow
szczegotowych, w ktorych realizowane dzialania musza wynikac ze strategii
terytorialnych w ramach Innych Instrumentéw Terytorialnych (IIT)! - Cel
szczegotowy 5(i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego witqczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczeristwa na obszarach miejskich oraz
Cel szczegétowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego 1 sprzyjajgcego witgczeniu
spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, na poziomie
lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczeristwa
na obszarach innych niz miejskie.
Proponujemy aby dopusci¢ mozliwo$¢ udzialu w Partnerstwie gmin/y spoza
grupy samorzadow zagrozonych trwala marginalizacja, Kktdrej/ktérych
wskaznik G nie jest wyzszy niZ w pozostalych samorzadach w Partnerstwie.
Proponujemy aby liczba dodatkowych JST w Partnerstwie nie byla wyzsza niz
25 % uczestnikow Partnerstwa (liczbowo).

IV. PODSUMOWANIE

Diagnoza stanu obszaréw wiejskich w Polsce? potwierdza, Ze niezbedne jest
dalsze inwestowanie w poprawe wyposazenia obszarow wiejskich w podstawowa
infrastrukture typu m.in. drogi, gospodarke wodno-$ciekowg, transport publiczny, kulture,
dziedzictwo kulturowe oraz rewitalizacje oraz inwestycje turystyczno-rekreacyjne.

1”W ramach IIT realizowane beda przedsiewziecia wynikajgce z gminnych programoéw rewitalizacji oraz strategii rozwoju
ponadlokalnego opracowywanych przez partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze formalnym na
obszarach zagrozonych trwala marginalizacja wyznaczonych w KSRR2030. Instrument [IT dedykowany jest partnerstwom
z obszaréw zagrozonych trwalg marginalizacja. W ramach IIT dot. partnerstw z obszaréw zagrozonych trwata
marginalizacja kwalifikowalne bedg jedynie wydatki dot. projektéw/czesci projektéw realizowanych na terenie gmin
wojewodztwa lubelskiego zagrozonych trwata marginalizacja, zdelimitowanych w KRSS2030. Wdrazane beda réwniez
przedsiewziecia dotyczace rewitalizacji obszaréw wiejskich, realizowane na terenach wskazanych w opracowanych
gminnych programach rewitalizacji.” (Zrédto: Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027, Zatacznik do uchwaty
nr CCLXXV/4850/2021 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 6 lipca 2021 r. (s. 181)

2 zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
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Niedostateczny jej rozwdj oraz mata liczba wysokiej jakosSci miejsc pracy poza sektorem
rolniczym prowadzi¢ bedzie do marginalizacji czeSci obszaréw wiejskich i migracji oséb
w wieku produkcyjnym do obszar6w miejskich.

Istniejgcy stan rzeczy potgczony z ograniczeniem mozliwosci pozyskiwania
srodkéw zewnetrznych w ramach niektoérych dziatan realizowanych w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego pogtebi marginalizacje w/w gmin. Tym bardziej,
naszym moralnym obowiazkiem jest likwidacja barier w potencjalnych
mozliwosciach pozyskiwania przez te samorzady Srodkow z regionalnych programow
realizowanych ze srodkow UE, kierowanych na realizacje niezbednych inwestycji
poprawiajacych warunki zycia mieszkancow tych gmin.

Prosimy tym samym o powtdérng weryfikacje wskaznikéw w/w gmin przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego lub Polska Akademie¢ Nauk Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczynskiego w zakresie Aktualizacji
Delimitacji Obszarow Problemowych na rok 2018 i publikacje aktualizacji tego
dokumentu.

Zwracamy sie z prosbg o umozliwienie ubiegania sie o sSrodki w ramach PFEL
na 1. 2021-2027 gminom nie ujetym jako potencjalni beneficjenci celéw szczegoétowych
dedykowanych wylgcznie gminom zagrozonym trwata marginalizacja poprzez
umozliwienie im udzialu w Partnerstwach ktoére o takie srodki moga sie ubiegac.

Z wyrazami szacunku

Wiceprzewodniczacy Zarzadu
Zwiazku Gmin Lubelszczyzny
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Piotr Dragan )\
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