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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na pismo nr W-30/34/05-22 w sprawie wydatkowania kwot w ramach
uzupetnienia subwencji ogdlnej przeznaczonych na finansowanie inwestycji w zakresie
wodociggdw i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji, a takze w uzupetnieniu poprzedniej
korespondencji (pismo nr ST3.4701.40.2022), uprzejmie wyjasniam.

W 2021 r. przepisy znowelizowanej ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
[1] wprowadzity rozwigzania zapewniajgce wsparcie finansowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji ich zadan inwestycyjnych w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia
w wode oraz kanalizacji.

Na wstepie nalezy podkreslié, ze obowigzkiem gminy, wynikajagcym z ww. ustawy, jest
przeznaczenie na finansowanie inwestycji w zakresie odpowiednio kanalizacji lub wodociggéw
i zaopatrzenia w wode wydatkdw w kwocie nie mniejszej niz rownowartos¢ Srodkow
otrzymanych z budzetu panstwa w 2021 r. na wsparcie finansowe inwestycji, czyli o wartosci
rownej lub wyzszej otrzymanej kwocie — zwanym dalej ,,obowigzkiem gminy”.

Decyzje o zrddle sfinansowania omawianych wydatkéw inwestycyjnych w poszczegdlnych
latach bede podejmowac organy gminy.

Z przepiséw ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze
obowigzkiem gminy nie jest wydatkowanie na zadania inwestycyjne z zakresu wodociggow
i kanalizacji tych konkretnych srodkow, ktére zostaty przekazane na rachunki bankowe gmin
2 grudnia 2021 r.
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Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni sciekow

W zakresie dofinasowania przydomowych oczyszczalni Sciekéw zastosowanie majg przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska [2] [3]. Zatem dofinansowanie
tego rodzaju inwestycji powinno by¢ realizowane tak, jak innych inwestycji, do ktérych gminy
stosowaty art. 403 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Stosowanie do ust. 4 ww. artykutu
finasowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji
celowej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu
gminy na dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotdow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegélnosci:
a) osbéb fizycznych,
b) wspdlnot mieszkaniowych,
c) osbéb prawnych,
d) przedsiebiorcow;

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedgcych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Zasady udzielania dotacji celowe], obejmujgce w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania,
okresla rada gminy w drodze uchwaty. Udzielenie dotacji celowej nastepuje na podstawie
umowy zawartej przez gmine z podmiotami okreslonymi wyze;j.

Nalezy pamietac, ze w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis
jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkdw dopuszczalnosci tej pomocy,
okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.

Zakup srodkow trwatych

Odnoszgc sie do mozliwosci wypetnienia obowigzku gminy poprzez zakup Srodkéw trwatych:
maszyn i urzadzen wspierajacych realizacje inwestycji, bgdz pdzniejszg eksploatacje, nalezy
mie¢ na uwadze cel uchwalenia przepiséw znowelizowanej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Celem tym byto wprowadzenie podstawy prawnej do wsparcia
finansowego gmin w realizacji inwestycji, umozliwiajgcych nadrobienie opdznien
w infrastrukturze komunalnej oraz zmniejszenie rdéznic w standardach zycia w miastach i na
obszarach wiejskich. W ocenie Ministerstwa Finansow, realizacja ww. celu moze sie odbywa¢é
rowniez poprzez zakupy inwestycyjne Srodkéw trwatych, pod warunkiem jednak, ze nabyte
srodki trwate bedg wykorzystywane do zrealizowania inwestycji w zakresie kanalizacji,
wodociggdw lub zaopatrzenia w wode. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w ramach
obowigzku gminy nie mieszczg sie wydatki na eksploatacje, utrzymanie i remonty istniejgcych
budowli i urzadzen.

Uelastycznienie obowigzku gminy

Przychylajac sie do wnioskdw i realizujgc postulaty wysuwane przez strone samorzgdowa,
Rada Ministréw 23 sierpnia 2022 r. przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, przedtozony przez Ministra
Finanséw (druk sejmowy 2542). Ustawa zostata przyjeta przez Sejm RP 2 wrzes$nia 2022 roku.

Przedtozony projekt ustawy wynikat z potrzeby pilnego wprowadzenia do porzadku prawnego
regulacji umozliwiajagcych wsparcie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego jeszcze
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w 2022 r. w realizacji ich zadan publicznych, w tym wzmocnienia jednostek samorzadu
w obszarze inwestycyjnym. Planowanym efektem ustawy bedzie umozliwienie jednostkom
samorzadu terytorialnego wykorzystanie ich mozliwosci inwestycyjnych i zwiekszenia
poziomu rozwoju lokalnego, przy jednoczesnym zachowaniu ich bezpieczenstwa finansowego.

Ustawa przyjeta przez Sejm RP przewiduje m.in. wydfuzenie terminu realizacji obowigzku
gminy w zakresie odpowiednio kanalizacji lub wodociggdw i zaopatrzenia w wode. Obowigzek
ten gmina bedzie mogta zrealizowac¢ do korica 2025 roku.

Jednoczesnie w zwigzku z podnoszonymi przez jednostki samorzadu terytorialnego kwestiami
indywidualnego zrdznicowania potrzeb w zakresie zaopatrzenia w wode, wodociggéw
i kanalizacji, rozwigzania zawarte w przyjetej ustawie przewidujg, ze gmina zrealizuje swdj
obowigzek przeznaczenia wydatkdw na finansowanie inwestycji w zakresie kanalizacji,
rowniez w przypadku przeznaczenia odpowiedniej kwoty wydatkow na finansowanie
inwestycji w zakresie wodociggdw i zaopatrzenia w wode, i odwrotnie (dodawany ust. 3 i 4
w art. 70h ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Natomiast w przypadku otrzymania srodkdéw z puli przeznaczonej na wsparcie finansowe
inwestycji w zakresie wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, obowigzek gminy bedzie spetniony
takze wtedy gdy w latach 2021-2025 przeznaczy on kwote nie mniejszg niz réwnowartosc
otrzymanych srodkdw na inwestycje w zakresie kanalizacji.

Uelastycznienie regut polegajgcych na mozliwosci uwzglednienia tgcznego przeznaczenia kwot
wydatkdw na inwestycje w zakresie zaopatrzenia w wode, wodociggdw oraz kanalizacji,
a takze przedtuzenie horyzontu czasowego realizacji inwestycji do 2025 r., sprzyja¢ bedzie
maksymalnemu wykorzystaniu przez jednostki samorzgdu terytorialnego ich mozliwosci
inwestycyjnych oraz umozliwi lepsze dopasowanie inwestycji do posiadanej infrastruktury
i potrzeb mieszkaricow.

Informacje dodatkowe

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Minister Finansdw, ani Ministerstwo Finansdw, nie
majac upowaznienia ustawowego, nie sg uprawnione do dokonywania wigzacej interpretacji
przepisdow ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Minister Finanséw nie wypowiada sie rowniez w kwestii szczegdétowego zakresu rzeczowego
inwestycji realizowanych przez gminy, poniewaz gminy posiadajg osobowos¢ prawng oraz
wykonujg zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$é [4].

Podstawa prawna

1. Art. 70e — 70h ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1672, z pdzn. zm.).

2. Art. 403 ust 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.).

3. Art. 70h ust. 2 dodany przez art. 3 ustawy z dnia 24 lutego 2022 r. o zmianie ustawy
o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz niektdorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 646).

4. Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
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poz. 559, z pdin. zm.).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finansow
Sekretarz Stanu
SDepartament/Biuro
Sebastian Skuza

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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